附件

吉林省贯彻落实第四轮草原生态
保护补助奖励政策实施方案
[bookmark: _GoBack]
“十五五”期间，国家继续实施第四轮草原生态保护补助奖励政策，为切实抓好政策落实，加快推进我省草原生态保护和畜牧业转型升级，坚持“资金、任务、目标、责任”四到县原则，现结合实际制定本方案。
一、政策内容及补助主体
（一）草原禁牧与草畜平衡补助。对实施禁牧、草畜平衡管理的草原予以补助，将实施退化草原修复、草种繁育等草原修复治理项目的草原纳入禁牧区并予补助，巩固草原生态修复治理成果，促进政策实施与“三北”工程协同。草原禁牧补助对象为承包草原并履行禁牧义务的本集体经济组织的农牧民和国营农牧场职工。国家公职人员、城镇职工等外来流转承包者不予补贴。承包草原面积以承包户签订的草原承包合同为依据。改变草原用途，未恢复草原植被的不予补助。
（二）草食畜圈舍建设补助。支持草食畜养殖标准化圈舍建设，大力发展草食畜标准化规模养殖。
（三）饲草产业发展补助。支持个人或企业发展优质饲草产业，对良种繁育、种植、加工、收贮、销售饲草等进行补助。
（四）草牧业一体化项目建设补助。支持草牧业企业、养殖合作社开展种草、加工、养殖一体化项目建设，推广种植饲用燕麦、冬黑麦、苜蓿、菊芋、田菁、饲用藜麦、羊草等耐盐碱饲草作物，做大做强现代草牧业。
（五）机械化舍饲养殖食草畜补助。支持个人或企业从事食草畜机械化舍饲养殖，对养殖形式为舍饲，且有饲草料加工、收贮等机械化设备的养殖场（户）进行补助。
（六）秸秆饲料化利用补助。支持秸秆饲料化利用，重点支持反刍动物配合饲料产业化项目建设，推广秸秆汽爆破壁+菌酶协同、秸秆干法裂解+酶解制粒、秸秆全混合发酵日粮等技术，做大反刍动物配合饲料产业。
二、政策实施范围
草原生态保护补助奖励“一揽子”政策在双辽、扶余、乾安、长岭、前郭、宁江、洮北、洮南、镇赉、通榆、大安、敦化、安图、长白等14个县（市、区）实施。
三、资金分配及补奖标准
草原生态保护补助奖励政策资金按照吉林省林业和草原局、吉林省财政厅、吉林省畜牧业管理局《关于开展实施第四轮草原生态保护补助奖励政策调查情况》确认的草原禁牧面积采取因素法下达，并根据绩效评价结果进行调节。有关县（市、区）结合本地实际需要，选定政策补贴方向。草原禁牧补助标准为每年每亩不超过8.25元，草畜平衡每年每亩不超过2.75元；其它补助采用“封顶保底”措施，结合实际确定政策具体发放标准以及封顶、保底标准，避免出现因补贴额度过高“垒大户”和因补贴过低影响政策资金带动作用。同一主体的同一建设内容不得重复享受其它相关补助。
四、政策实施进度安排及完成时限
（一）制定实施方案。项目县（市、区）结合本地草原畜牧业转型升级和农牧民增收需要，科学合理制定实施方案，明确项目申报条件、补助标准与实施程序，组织政策宣传和项目申报。项目县每年6月底前，向省畜牧业管理局报送县级实施方案及建设项目汇总表（附表1）。
（二）项目实施与验收。项目县（市、区）畜牧业管理部门适时组织开展项目建设主体培训，进行技术对接，督导项目建设，完成项目验收，搞好现场指导服务，确保项目按申报方案如期完成建设任务。项目县每年10月底前完成验收。
（三）资金兑付。项目县（市、区）畜牧业管理部门根据项目验收结果进行公示，公示无异议并征询当地林草、财政部门意见后，每年11月10日前向省畜牧局提出用款申请，并附验收结果及公示等佐证资料。省畜牧局复核无异议后，按流程向省财政厅发起调拨申请，省财政厅将库款调拨至相关市县财政部门。项目县11月30日前完成支付。严格落实补奖资金核发与禁牧和草畜平衡责任落实挂钩机制，对禁牧和草畜平衡责任落实不到位的，在整改完成前暂缓发放补贴。
（四）绩效评价。项目县（市、区）畜牧业管理部门每年12月底前，将项目验收汇总表（附表2）、绩效评价表（附表3）、绩效目标评价表（附表4）、自评报告及总结报告纸质版1式2份，报省畜牧业管理局。省畜牧业管理局会同省财政厅、省林草局适时组织项目抽查，并将各项目县（市、区）政策实施情况作为年度绩效评价的重要内容，绩效评价结果作为下年度资金分配依据。
五、工作要求
有关县（市、区）要建立财政、畜牧（农业农村）、林草等有关部门协调工作机制。项目县畜牧（农业农村）部门要做到任务落实、资金发放、建档立卡、服务指导、监督管理“五到户(项目单位)”，做好政策宣传，组织开展项目申报、督导建设与验收，对项目执行相关情况登记造册，做好补助资金兑付，并实施绩效监控、绩效评价及结果运用等全过程绩效管理工作。林草部门要划定禁牧区和草畜平衡区，加强草原禁牧和草畜平衡监督管理。财政部门会同畜牧（农业农村）部门做好资金分配下达，及时足额拨付，组织开展本地预算绩效管理工作。严格落实吉林省农业转移支付资金管理要求，规范资金使用管理，项目县畜牧（农业农村）、林草、财政部门要会同纪检监察、审计等部门，加强对政策任务和资金落实情况的监督检查。做好项目资料梳理与归档管理，相关信息上传至“农牧民补助奖励政策管理”与“农业转移支付管理平台”。做好下年度项目谋划和储备，每年11月底前将下年度计划实施的项目情况（附表5）报省畜牧局。

附表：1.草原生态保护补助奖励项目建设汇总表
2.草原生态保护补助奖励项目验收汇总表
3.草原生态保护补助奖励项目绩效评价表
4.草原生态保护补助奖励项目绩效目标评价表
5.草原生态保护补助奖励项目拟实施主体情况表
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附表1
草原生态保护补助奖励项目建设汇总表
县（市区）：       分管负责人：         电话：             填报人：         电话：            日期：    年    月     日
	序号
	项目名称
	建设单位
	项目地址
	联系人
	计划投资
（万元）
	申请补助
（万元）
	项目主要建设内容

	
	
	
	乡（镇）
	村
	姓名
	电话
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：1.项目名称表明项目类型（如草食畜圈舍建设、饲草产业发展、草牧业一体化项目建设、机械化舍饲养殖食草畜和秸秆饲料化利用）；2.建设单位名称应与工商执照一致；3.投资情况中应说明计划投资数额和申请补贴数额。

附表2
草原生态保护补助奖励项目验收汇总表
县（市区）：       分管负责人：         电话：             填报人：        电话：              日期：    年    月    日
	序号
	项目名称
	建设单位
	项目地址
	联系人
	项目验收主要内容
	补贴情况
投资额
（万元）
	补贴额
（万元）
	验收
结果

	
	
	
	乡（镇）
	村
	姓名
	电话号码
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	.
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：1.项目名称表明项目类型（如草食畜圈舍建设、饲草产业发展、草牧业一体化项目建设、机械化舍饲养殖食草畜和秸秆饲料化利用）；2.建设单位名称应与工商执照一致；3.补贴情况中应说明实际验收通过的投资数额和实际补贴数额；4.验收情况中说明验收合格或不合格。
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附表3
草原生态保护补助奖励项目绩效评价表
	序号
	评价指标
	分值
	指标解释
	评价标准
	自评
依据
	自评
分数

	
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	
	
	
	
	

	1
	投入
	组织
领导
	领导机制
	5
	是否建立补奖工作领导协调机制，职责是否清晰，任务是否明确。
	建立补奖工作领导协调机制得2分，职责清晰得2分，任务明确得2分，否则不得分。
	
	

	2
	
	资金
管理
	资金使用
	5
	资金管理制度是否健全，资金使用是否符合有关要求。
	资金管理制度健全得3分，资金使用符合有关要求得2分，存在问题的每发现一处扣1分，扣完为止。
	
	

	3
	
	
	资金执行
	20
	年度项目补助资金是否全部支出。
	全部支出得20分，出现未支出资金，按未支出资金数额所占年度资金总额比例核减分数。
	
	

	4
	
	项目
管理
	实施方案
	10
	是否制定实施方案并按时报送省里备案，实施方案是否符合补奖政策总体思路和原则、可操作性强。
	制定实施方案并按时报送备案得6分，否则不得分；实施方案符合补奖政策总体思路和原则、可操作性强得4分，存在问题的每发现一处扣1分，扣完为止。
	
	

	5
	
	宣传
总结
	经验总结
	10
	是否及时总结成功模式，挖掘亮点、树立典型，是否按要求报送绩效自评报告和工作总结。
	能够及时总结成功模式，挖掘亮点、树立典型得3分，按要求及时报送绩效自评报告得3分，报送工作总结得4分，否则不得分。
	
	

	6
	产出
	数量
指标
	标准化养殖场建设
	45

	县（市、区）每年支持草食畜标准化规模养殖圈舍建设项目不少于1个。
	政策资金200万元以上的县（市、区）选择至少三个补贴方向实施，每完成一个内容得15分，满分45分。

	
	

	7
	
	
	优质饲草生产基地
	
	县（市、区）每年建设不少于1个500亩的饲草生产基地。
	
	
	

	8
	
	
	草牧业新型经营示范主体
	
	县（市、区）每年支持打造不少于1个集牧草种植、收贮加工、规模养殖一体化的草牧业新型经营示范主体。
	
	
	

	9
	
	
	机械化养殖典型项目
	
	县（市、区）每年支持不少于1个秸秆膨化、生物发酵、全日粮（TMR）技术应用、自动上料、自动清粪等机械化舍饲项目，打造机械化养殖典型模式。
	
	
	

	10
	
	
	秸秆高效利用典型
	
	县（市、区）每年支持推广不少于1个秸秆饲料膨化、生物菌剂发酵技术应用典型企业。
	
	
	

	11
	效果
	服务对象满意度指标
	补奖对象满意度
	5
	农牧民、项目建设单位调查满意度不低于90%
	达标得5分。
	
	

	12
	扣分项
	违规违纪
	违规违纪
	-
	项目实施过程中是否存在违规违纪行为。
	被监察、审计、财政监督等机构查出存在违规违纪行为的，一次性扣15-30分，造成严重负面影响的，评分为0。
	
	

	合计
	
	
	
	
	



附表4
草原生态保护补助奖励项目绩效目标评价表
	项目
名称
	草原生态保护补助奖励项目

	中央主管部门
	财政部、农业部

	地方主管部门
	省财政厅 省畜牧业管理局
	资金
使用
单位
	XXX县（市、区）畜牧业管理
（农业农村）局

	资金
情况
（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	预算执行率（B/A×100%)

	
	年度资金总额：
	
	
	

	
	其中：中央财政资金
	
	
	

	
	省级财政资金
	
	
	

	
	县（市、区）财政资金
	
	
	

	
	其他资金
	
	
	

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	项目县（市、区）农牧民政策性收入稳步增长，畜牧业生产方式不断改善。
	

	绩效指标
	一级
指标
	二级
指标
	三级
指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	时效指标
	农牧民奖补资金发放到位时间
	11月30日前
	
	

	
	效果指标
	社会效益指标
	资金使用重大违规违纪问题
	无
	
	

	
	
	服务对象满意度指标
	农牧民满意度
	≥90%
	
	

	说明
	请在此处简要说明中央巡视、各级审计和财政监督中发现的问题及其所涉及的金额，如没有请填无。


注：1.其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金。2.全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。
附表5
草原生态保护补助奖励项目拟实施主体情况表
县（市区）：       分管负责人：         电话：            填报人：        电话：           日期：    年    月    日
	序号
	拟建项目
名称
	拟实施主体
	地址
	计划投资
（万元）
	拟申请补助
（万元）
	  拟建设项目
内容
	联系人
	电话

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	




